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المفاتيح:

الدائــن-  الرصيــد  مــن  الاســتفادة  عــدم  الســداد-  فــي  التأخــر  الإقــرار-  فــي  الخطــأ 
الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  الأساســية-  للنســبة  الخاضعــة  المحليــة  المشــتريات 

الأساســية.  للنســبة 

)VSR-2021-123( القرار رقم

 )V-6372-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــم  ــة والجمــارك بشــأن إشــعار التقيي ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــة المدعــي بإلغ مطالب
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل لعــام 2018م، وعــدم اســتفادته مــن 
الرصيــد الدائــن الناتــج عــن إشــعار تقييــم فتــرة شــهر فبرايــر لعــام 2018م، وإقــرار شــهر 
مــارس لعــام 2018م بمبلــغ إجمالــي )376,977( ريــال، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة 
التأخــر بالســداد - أسســـت المدعيــة اعتراضهـــا علــى إن إجــراءات الاعتــراض الموضوعــة مــن 
قبــل الهيئــة تعســفية وغيــر منصفــة مــع العلــم أنهــا قامــت برفــع  الدعــوى قبــل انتهــاء 
المهلــة النظاميــة 30 يومــاً المذكــورة فــي المــادة )49( وتــم اللجــوء إلــى الدائــرة للفصــل 
فــي الأمــر كهيئــة تحكميــة وضعــت لحــل المشــاكل الضريبيــة مــع الهيئــة العامــة للــزكاة 
ــا  ــة المســتحقة عليه ــل للضريب ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــة الهيئ ــد مراجع ــث عن ــل حي والدخ
لعــدد مــن الأشــهر نوضــح لكــم بــان هنــاك مغالطــات وتقديــر جزافــي فــي احتســاب ضريبــة 
القيمــة المضافــة وكذلــك الغرامــات عــن شــهور ) ابريــل + يونيــو + ديســمبر 2018 م ( وتــم 
ــة القيمــة المضافــة والغرامــات وقامــت  ــك الملاحظــات فــي ضريب ــة بتل ــة الهيئ مخاطب
الهيئــة بتصحيــح بعــض الملاحظــات فــي الضريبــة وتجاهلــت بعــض الملاحظــات بهــدف 
اضطرارهــم للجــوء إلــى الاعتــراض عــن طريــق ســداد المبلــغ المحســوب بالخطــأ أو تقديــم 
خطــاب ضمــان بنكــي بكامــل المبلــغ أولا وبعــد الســداد ينظــر فــي الملاحظــات والتقديــر 
الجزافــي مــن جانبهــم علــى ســبيل المثــال فاتــورة نظــام المدفوعــات )ســداد( الناتجــة عــن 
التقييــم النهائــي لشــهر ابريــل 2018م، حيــث لــم تــدرج الهيئــة فــي التقييــم النهائــي لشــهر 
الفتــرة  مــن  المرحلــة  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  وهــى   )15( رقــم  الخانــة  فــي  ابريــل 
2018/01/01م حتــى 2018/03/31 م بمبلــغ )337680.85( ريــال لصالحهــا بخــاف وجــود 
بعــض الملاحظــات فــي الضريبــة والغرامــة كالاتــي: تــم احتســاب ضريبــة المخرجــات ) 
المبيعــات بمبلــغ  الهيئــة علــى أســاس  بتاريــخ 1440/09/24 هـــ بواســطة   ) المبيعــات 
)7,133,668.80( ريــال والتــي نتــج عنهــا ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ )356,683.44( ريــال 
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ــة المدخــات )  ــم احتســاب ضريب ــرة وت ــك الفت ــي لتل ــم النهائ كمــا جــاء فــي إشــعار التقيي
المشــتريات ( بمبلــغ )785,924.80( ريــال والتــي نتــج عنهــا ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ 
)39,296.24( ريــال) مســتند رقــم 1 ( وبالتالــي تــم إصــدار فاتــورة نظــام المدفوعــات » 
ســداد » بتاريــخ 2019/06/01 م بمبلــغ )702155.38( ريــال ) مســتند رقــم 2 ( وتــم الاتصــال 
ومخاطبــة الهيئــة وإبلاغهــم وإفهامهــم بــإن إشــعار التقييــم النهائــي لشــهر ابريــل يحتــوى 
علــى ملاحظــات كثيــرة وبالتالــي فاتــورة نظــام المدفوعــات » ســداد » تحتــوى علــى 
أخطــاء كالتالــي: -رقــم المبيعــات الظاهــر فــي ميــزان المراجعــة وهــو )7133668.80( ريــال 
عبــارة عــن )3188054.14( ريــال وهــو بخصــوص مســتخلص رقــم )10( لمشــروع إنشــاء 
المراكــز الصحيــة ) المرحلــة الرابعــة ( ) المجموعــة الثانيــة ( بتاريــخ 1438/6/3 هـــ الموافــق 
2017/03/01 م وهــو عبــارة عــن إعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2017م ) مســتند رقــم 3 ( 
وتطبيقــا للمــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 ( ونصهــا فيمــا 
ــاً قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام أو قبــل  يتعلــق بالتوريــدات المســتمرة التــي تــم تنفيذهــا جزئي
تاريــخ التســجيل وجزئيــاً بعــد هــذا التاريــخ فــان الضريبــة لا تســتحق علــى الجــزء الــذي ينفــذ 
قبــل تاريــخ النفــاذ أو التســجيل وعليــه لا يتــم احتســاب ضريبــة علــى المســتخلص رقــم )10( 
للمراكــز الصحيــة المجموعــة الثانيــة وقــدرة )3188054.14( ريــال ، وكذلــك يحتــوى ميــزان 
المراجعــة علــى مبلــغ )1363977.56( ريــال وهــو بخصــوص مســتخلص رقــم )10( لمشــروع 
ــخ 1438/6/3 هـــ  ــى ( بتاري ــة الرابعــة ( ) المجموعــة الأول ــة ) المرحل إنشــاء المراكــز الصحي
الموافــق 2017/03/01 م وهــو عبــارة عــن أعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2017م ) مســتند 
رقــم 4 ( ويطبــق عليــه المــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 
( الســابق ذكرهــا أعــاه وبالتالــي لا يتــم احتســاب ضريبــة علــى المســتخلص رقــم )10( 
ــزان  ــوى مي ــال ، وأيضــا يحت ــى وقــدرة )3188054.14( ري ــة المجموعــة الأول للمراكــز الصحي
المراجعــة علــى مبلــغ )2581636.10( ريــال وهــو عبــارة عــن مبلــغ تــم اســتلامه بتاريــخ 
2018/04/01 م ) مســتند رقــم 5 ( تســديداً لباقــي مســتخلص رقــم 14 عــن الفتــرة مــن 
1437/8/1 هـــ إلــى 1437/8/30 هـــ لمشــروع ...وقــدره )231123.14( ريــال ) مســتند رقــم 6 
( وهــى عــن إعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2016 م ويطبــق عليهــا المــادة )21( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 ( الســابق ذكرهــا أعــاه وبالتالــي لا يتم احتســاب 
ضريبــة علــى هــذا المبلــغ بالإضافــة للخطــاب الــوارد لهــا مــن المؤسســة العامــة للتدريــب 
التقنــي والمهنــي ) مســتند رقــم 7 ( ومفــاده بنــاء علــى التعميــم الصــادر مــن الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل رقــم ) 1439/16/13338 ( وتاريــخ ) 1439/04/10 هـــ ( والــذي يفيــد 
بــان العقــود التــي إبرامهــا قبــل تاريــخ ) 2017/05/30 م ( فانــه يتــم احتســاب قيمــة ضريبــة 
) صفــر ( علــى الدفعــات حتــى تاريــخ 2018/12/31 م ، وأيضــا لتســديد جــزء مــن مســتخلص 
...وقــدره  لمشــروع  هـــ   1439/01/10 إلــى  هـــ   1437/10/1 مــن  الفتــرة  عــن   15 رقــم 
)2350512.96( ريــال ) مســتند رقــم 8 ( وهــى عــن إعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2016 م و 
2017 م ويطبــق عليهــا المــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 
( الســابق ذكرهــا أعــاه وبالتالــي لا يتــم احتســاب ضريبــة علــى هــذا المبلــغ بالإضافــة 
للخطــاب الــوارد لهــا مــن المؤسســة العامــة للتدريــب التقنــي والمهنــي والــذي يفيــد بــان 
العقــود التــي إبرامهــا قبــل تاريــخ ) 2017/05/30 م ( فانــه يتــم احتســاب قيمــة ضريبــة ) 
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صفــر ( علــى الدفعــات حتــى تاريــخ 2018/12/31 م، مــع العلــم بأن عملائهــا جهات حكومية 
وبنــاء علــى التعميــم الصــادر مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل )تعميــم إلــى كافــة 
 (  ) هـــ   1439/04/10( بتاريــخ   )1439/16/13338( رقــم  الحكوميــة(  والإدارات  الجهــات 
مســتند رقــم 9 ( فإنهــا لــم تقــم باســتلام أي ضريبــة للقيمــة المضافــة مــن عملائهــا حتــى 
تاريــخ 2018/12/31 م وكل مــا اســتلمته مــن ضريبــة مضافــة تخــص عــام 2019م، فقــط 
بــان ضريبــة  أعــاه  للــزكاة والدخــل، يتضــح ممــا ســبق  العامــة  للهيئــة  وتــم توريدهــا 
المخرجــات ) المبيعــات ( الظاهــر فــي ميــزان المراجعــة وهــو )7133668.80( ريــال = صفــر 
ــر  ــرة فبراي ــزكاة والدخــل لفت ــة العامــة لل - تــم اســتلام إشــعار التقييــم النهائــي مــن الهيئ
2018 م بتاريــخ 1439/11/17 هـــ والــذي يتضــح فيــه بأنــه يوجــد رصيــد دائــن لصالحنــا حتــى 
شــهر فبرايــر 2018 بمبلــغ )287686.26( ريــال ) مســتند رقــم 10 ( - تــم اســتلام إشــعار 
صــدور فاتــورة مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل لفتــرة شــهر مــارس 2018 م بتاريــخ 
2018/4/22 م والــذي يتضــح فيــه بأنــه يوجــد رصيــد دائــن لصالحهــا عــن شــهر مــارس 2018 
م بمبلــغ )49994.59( ريــال ) مســتند رقــم 11 ( - ضريبــة المدخــات ) المشــتريات ( لشــهر 
ابريــل مــن واقــع التقييــم النهائــي لشــهر ابريــل بتاريــخ 1440/09/24 هـــ بمبلــغ )39296.24( 
ريــال ) مســتند رقــم 12 ( يتضــح ممــا ســبق أعــاه بــان ضريبــة المدخــات ) المشــتريات ( 
وصافــى ضريبــة القيمــة المســتحقة لنــا عــن شــهر فبرايــر = 287686.26 + 49994.59 + 
39296.24 = 376977.09 ريــال ممــا ســبق يتضــح بــان الضريبــة المســتحقة عــن شــهر ابريــل 
= ضريبــة المخرجــات – ضريبــة المدخــات = صفــر – 376977.09 = - 376977.09 ريــال رصيــد 
دائــن لصالحهــا بالرغــم مــن ذلــك تــم إصــدار فاتــورة نظــام المدفوعــات » ســداد » بتاريــخ 
2019/06/01 م بمبلــغ )702155.38( ريــال وهــى تمثــل ضريبــة القيمــة المضافــة وغرامــة 
ــى اعتراضهــا  ــة بالنظــر إل ــذا تأمــل المدعي ــة الســداد المتأخــر, ل الخطــأ فــي الإقــرار وعقوب
المقــدم  بتاريــخ 17 / 2019/06 م بإلغــاء فاتــورة الســداد المتأخــر بمبلــغ )702155.38( ريــال 
ومــا يترتــب عليهــا مــن غرامــات التــي بــدون وجــه حــق وفيهــا مخالفــات مــن الهيئــة 
ــال –  ــل وقــدره )376977.09(ري ــد المســتحق لهــا عــن شــهر ابري باحتســابها وإضافــة الرصي
ــة علــى النحــو الآتــي: »أولًا: الدفــع الشــكلي: قــام المدعــي بتقديــم طلــب  أجابــت الهيئ
مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الفتــرات الضريبيــة محــل الاعتــراض، ونتيجــةً لعــدم اســتيفاءه 
متطلبــات رفــع الاعتــراض؛ فقــد تــم إلغــاء الطلــب آليــاً، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن 
الهيئــة حيــال تلــك الفتــرات محــل الاعتــراض، وكمــا هــو معلــومُ بأنــه وفقــاً للقواعــد العامة 
للتظلــم مــن القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، 
لاســيما وأن الهيئــة فــي قرارهــا الصــادر بشــأن عمليــة إعــادة التقييــم قــد أشــعرته بتقديــم 
طلــب مراجعــة علــى نتيجــة عمليــة التقييــم عبــر التواصــل مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة 
المطلوبــة وذلــك خــال المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار، وهــذا الإجــراء يتفــق مــع 
المبــدأ المســتقر فــي القانــون الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهة الإدارة 
ابتــداءً »التظلــم الرئاســي«. كمــا أن المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
نصــت علــى أنــه« يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار٨ بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة 
القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ العلــم بــه وإلا عــد نهائيــاً غيــر قابــل 
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للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى »وحيــث أن قــرار إعــادة التقييــم لا يعــد كقــرار 
العقوبــة الــذي يجــب التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة، بــل أنــه يعــد كقــرار 
ــل  ــى تحصي ــة المشــرفة عل ــة المنوطــة بهــا بصفتهــا الجهــة الإداري ــة الهيئ يخضــع لصلاحي
الضريبــة. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت 
علــى أنــه » ...، تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا 
ــراه مــن إجــراءات » كمــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة  فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا ت
القيمــة المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع 
للضريبــة وإجــراءات الاعتــراض عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم الرجــوع 
قواعــد  فــي مفهــوم  التظلــم  أن  حيــث  العلاقــة،  ذات  للمرافعــات  العامــة  للمبــادئ 
المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم 
طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي 
مشــروعيته. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فقــد حــددت الهيئــة فــي إشــعار التقييــم المرســل 
للخاضعيــن للضريبــة ضــرورة تقديــم طلــب مراجعــة أمــام الهيئــة، وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع 
الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا، ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى 
مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى - ثبــت 
ــرة أن الاعتــراض علــى خمســة بنــود أولًا: بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة  للدائ
الأساســية عــن مبلــغ )7,133,668.8( ريــال، يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي إشــعار التقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل لعــام 2018م، وذلــك وفق لائحــة اعتراض 
المدعيــة علــى قيــام المدعــى عليهــا بالتعديــل علــى مبيعاتهــا الخاضعــة للنســبة الأساســية 
بإضافــة مبيعــات لــم تفصــح عنهــا المدعيــة مــن خــال مراجعــة ميــزان المراجعــة وحســاب 
ــم  ــة ت ــى أنهــا مبيعــات صفري ــراء اســتنادا إل ــك الإج ــى ذل ــة عل ــرض المدعي العمــاء و تعت
ــرام عقودهــا قبــل 2017/05/30م، بجــزء منهــا و بجــزء آخــر أنهــا عــن مدفوعــات تخــص  إب
مبيعــات تــم تنفيذهــا، قبــل نفــاذ النظــام وبالتالــي لا تخضع للضريبــة، ثانياً: بند المشــتريات 
ــال، يتضــح أنّ الخــاف يكمــن  المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ )4,992.00( ري
ــل لعــام 2018م،  ــة المتعلقــة فــي شــهر أبري ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ فــي إشــعار التقيي
وذلــك نتيجــة قيــام المدعــى عليهــا باســتبعاد مشــتريات مــن الخصــم عــن فاتــورة ضريبــة لا 
ــى  ــة عل ــراض المدعي ــورة صــادرة باســم )...(، يتضــح اعت ــك لأن الفات ــة وذل تخــص المدعي
إشــعار التقييم النهائي و المتضمن اســتبعاد مشــتريات محلية خاضعة للنســبة الأساســية 
بمبلــغ )4,992( ريــال و اســتندت المدعــى عليهــا فــي ذلــك إلــى أن الفاتــورة الضريبــة 
المقدمــة مــن المدعيــة لا تخصهــا وذلــك لأن الفاتــورة صــادرة باســم )...(، وبالرجــوع 
للمســتند المقــدم مــن المدعــى عليهــا تبيــن صحــة مــا أشــارت إليــه، وبالتالــي لا يحــق 
للمدعيــة خصــم الضريبــة الــواردة بالفاتــورة بمبلــغ )4,992(ريــال، ولــم تقــدم المدعيــة أي 
دفــوع بشــان ذلــك البنــد، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار المدعــى عليهــا ورفــض 
ــم  ــج عــن إشــعار تقيي ــن النات ــد الدائ ــاً: عــدم الاســتفادة مــن الرصي ــة، ثالث ــراض المدعي اعت
ــر 2018م، وإقــرار شــهر مــارس لعــام 2018م، بمبلــغ إجمالــي )376,977(  فتــرة شــهر فبراي
ــى عــدم إدراج المدعــى عليهــا  ــة عل ــراض المدعي ــال؛ يتضــح أن الخــاف يكمــن فــي اعت ري
لرصيدها الدائن الناتج عن إشــعار تقييم فترة شــر فبراير لعام 2018م بمبلغ )287,686.26( 
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ريــال بالإضافــة لرصيدهــا الدائــن الناتــج عــن إقــرار فتــرة شــهر مــارس لعــام 2018م بمبلــغ 
)49,994.5( ريــال بالإضافــة لرصيدهــا الدائــن الناتــج عــن إقرارهــا المقــدم عــن شــهر أبريــل 
لعــام 2018م، بمبلــغ )39,296.24( ريــال بمبلــغ إجمالــي )376,977( ريــال ضمــن الخانــة رقــم 
)15( بإشــعار التقييــم النهائــي لشــهر أبريــل لعــام 2018م، لتخفيــض المديونيــة المســتحقة 
عليهــا عــن إشــعار التقييــم لفتــرة شــهر أبريــل لعــام 2018م، مــن ضريبــة أو غرامــات، وتبيــن 
للدائــرة أنــه لا توجــد مبالــغ دائنــة عــن أي فتــرات لــم يتــم الاســتفادة بهــا كمــا أن المدعيــة 
ــة للمدعــى عليهــا رقــم )3( بشــأن اســتفادتها  ــاء بالمذكــرة الجوابي ــم تنكــر مــا ج بردهــا ل
بالرصيــد الدائــن لفتــرات مختلفــة، ممــا تــرى معــه الدائــرة رفــض دعــوى المدعيــة عــن هــذا 
البنــد مــع التحفــظ علــى تقديــم المدعــى عليهــا مــا يثبــت أن رصيــد الحســاب الضريبــي 
النهائــي للمدعــي برصيــد مديــن بمبلــغ )1,348,534.71( ريــال، رابعــاً: بنــد غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار، يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار 
التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بفتــرة شــهر أبريــل لعــام 2018م، وذلــك نتيجــة 
قيــام المدعــى عليهــا بإضافــة مبيعــات لــم تفصــح عنهــا المدعيــة حيــث تبيــن وجــود 
مبيعــات ودفعــات مقدمــة لــم تفصــح عنهــا المدعيــة وتــم اكتشــافها في ميــزان المراجعة 
المقــدم مــن المدعيــة، ويتضــح أنّ غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتجــت عــن تعديــل المدعــى 
عليهــا لإقــرار المدعيــة للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بفتــرة شــهر أبريــل لعــام 2018م؛ وحيــث 
رأينــا فــي البنــد الأول قــد أفضــى إلــى عــدم تأييــد المدعــى عليهــا بإجرائهــا بالتعديــل فــي 
المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية عــن مبلــغ )1,415,306.1( وتأييدهــا فــي باقــي 
مبالــغ التعديــل فــي البنــد الأول والتــي ثبــت تحصيــل الضريبــة عليــه و تأييدهــا أيضــاً فــي 
البنــد الثانــي و كــون أنّ الغرامــة تحتســب علــى مــا تــم تأييــد المدعــى عليهــا مــن ضريبــة 
مســتحقه علــى التعديــل وإلغائهــا علــى مــا لــم يتــم تأييــد المدعــى عليهــا مــن تعديــل وحيث 
ــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام  ــه يأخــذ حكمــه, فطبقً ــط ب إن مــا يرتب
ضريبــة القيمــة المضافــة تــرى الدائــرة إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بالنســبة لغرامــة الخطــأ 
ــد الأول مــن  ــى البن ــه مــن دعــوى المدعــي عل ــم قبول ــى مــا ت فــي الإقــرار المحتســبة عل
تعديــل بالمبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ )1,415,306.1( ريــال ورفــض دعــواه 
عــن مــا عــدا ذلــك، خامســاً: بنــد غرامــة التأخــر بالســداد، يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي فــرض 
غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة 
بشــهر أبريــل لعــام 2018م، حيــث تطالــب المدعيــة بإلغائهــا فــي حيــن تدفــع المدعــى عليهــا 
ــي صحــة إجرائهــا  ــرة وبالتال ــم الفت برفــض الدعــوى اســتناداً لصحــة إجرائهــا بالنســبة لتقيي
بفــرض الغرامــة اســتنادا إلــى المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وبمــا أن 
الــرأي قــد أفضــى بعــدم تأييــد المدعــى عليهــا بإجرائهــا بالتعديــل فــي المبيعــات الخاضعــة 
للنســبة الأساســية عــن مبلــغ )1,415,306.1( وتأييدهــا فــي باقــي مبالــغ التعديــل عــن البنــد 
الأول والتــي ثبــت تحصيــل الضريبــة عليــه و تأييدهــا أيضــاً عــن البنــد الثانــي و كــون أنّ 
الغرامــة تحتســب علــى مــا تــم تأييــد المدعــى عليهــا مــن ضريبــة مســتحقه علــى التعديــل 
وإلغائهــا علــى مــا لــم يتــم تأييــد المدعــى عليهــا مــن تعديــل وحيــث أن مــا يرتبــط بــه يأخــذ 
ــرة  ــرى الدائ ــة القيمــة المضافــة ت ــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريب حكمــه، فطبقً
إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بالنســبة لغرامــة التأخــر فــي الســداد المحتســبة علــى مــا تــم 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

6

ــل بالمبيعــات الخاضعــة للنســبة  ــد الأول مــن تعدي ــه مــن دعــوى المدعــي علــى البن قبول
الأساســية بمبلــغ )1,415,306.1( ريــال ورفــض دعــواه عــن مــا عــدا ذلــك. - مــؤدى ذلــك: 
أولًا: قبــول الدعــوى شــكلًا، ثانيــاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل فيمــا يتعلــق بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة 
ــال، ورفــض دعــوى المدعــي عــن  ــغ )1,415,306.1( ري ــام 2018م، عــن مبل ــل لع شــهر أبري
باقــي المبلــغ، ثالثــاً: رفــض طلــب المدعــي فيمــا يتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة شــهر أبريــل لعــام 2018م، رابعــاً: رفــض طلــب المدعــي 
فيمــا يتعلــق بعــدم اســتفادته مــن الرصيــد الدائــن بإجمالــي مبلــغ )376,977( ريــال، خامســاً: 
إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر أبريــل لعــام 
2018م، فــي ضــوء مــا تــم قبولــه مــن دعــوى المدعــي عــن بنــد المبيعــات الخاضعة للنســبة 
الأساســية، سادســاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا 
يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة 
الخاصــة بشــهر أبريــل لعــام 2018م، فــي ضــوء مــا تــم قبولــه مــن دعــوى المدعــي عــن بنــد 
المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المــادة )1( )25( )44(  )48( )63( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافة لدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريخ 1438/05/03ه‎ـ.

المــادة )2( )10()21()26( )27( )42( )43( )49( )50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )14(  )49( )59( )64( )69( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ. 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/07/27هـــ الموافــق 2021/03/11م، اجتمعــت الدائرة 
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 
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1442/3/27هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعوى 
ــة برقــم  ــة العامــة للجــان الضريبي ــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمان الأوضــاع النظامي

)V-2019-6372( بتاريــخ 2019/06/17م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... )ســعودي الجنســية( بموجــب الهويــة الوطنيــة 
ــدك وبموجــب  ــر شــركة ...الهندســية والتقــدم الصناعــي ان ــه مدي رقــم )...( تقــدم بصفت
الســجل التجــاري رقــم )...(، بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى إشــعار التقييــم النهائــي 
للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل لعــام 2018م، وعــدم اســتفادته من الرصيــد الدائن 
الناتــج عــن إشــعار تقييــم فتــرة شــهر فبرايــر لعــام 2018م، وإقــرار شــهر مــارس لعــام 2018م 

بمبلــغ إجمالــي )376,977( ريــال، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر بالســداد.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »أولًا: الدفــع 
الشــكلي: قــام المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الفتــرات الضريبيــة محــل 
ــب  ــم إلغــاء الطل ــراض؛ فقــد ت ــات رفــع الاعت ــراض، ونتيجــةً لعــدم اســتيفاءه متطلب الاعت
ــراض،  ــل الاعت ــرات مح ــك الفت ــال تل ــة حي ــرار مــن الهيئ ــم يصــدر ق ــك ل ــر ذل ــى إث ــاً، وعل آلي
وكمــا هــو معلــومُ بأنــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب 
علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم 
دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، لاســيما وأن الهيئــة فــي قرارهــا الصــادر بشــأن 
عمليــة إعــادة التقييــم قــد أشــعرته بتقديــم طلــب مراجعــة علــى نتيجــة عمليــة التقييــم عبــر 
ــة وذلــك خــال المــدة المنصــوص عليهــا  ــة المطلوب ــم الأدل ــة وتقدي التواصــل مــع الهيئ
ــزم  ــذي يل ــون الإداري وال ــدأ المســتقر فــي القان ــراء يتفــق مــع المب بالإشــعار، وهــذا الإج
ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الرئاســي«. كمــا أن المــادة )49( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى أنــه« يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبة 
التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ العلــم بــه وإلا 
عــد نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى »وحيــث أن قــرار إعــادة التقييــم 
لا يعــد كقــرار العقوبــة الــذي يجــب التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة، بــل أنــه 
يعــد كقــرار يخضــع لصلاحيــة الهيئــة المنوطــة بهــا بصفتهــا الجهــة الإداريــة المشــرفة علــى 
تحصيــل الضريبــة. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظام ضريبــة القيمــة المضافة والتي 
نصــت علــى أنــه » ...، تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، 
ــا أن المــادة )26( مــن نظــام  ــراءات » كم ــراه مــن إج ــا ت ــاذ م ــك اتخ ــا فــي ســبيل ذل وله
ضريبــة القيمــة المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي 
للخاضــع للضريبــة وإجــراءات الاعتــراض عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم 
الرجــوع للمبــادئ العامــة للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد 
المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم 
طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع 
فــي مشــروعيته. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فقــد حــددت الهيئــة فــي إشــعار التقييــم المرســل 
للخاضعيــن للضريبــة ضــرورة تقديــم طلــب مراجعــة أمــام الهيئــة، وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع 
الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا، ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى 

مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى«.
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وبعــرض ذلــك علــى المدعيــة أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »إن إجــراءات الاعتــراض 
الموضوعــة مــن قبــل الهيئــة تعســفية وغيــر منصفــة مــع العلــم إننــا رفعنــا الدعــوى إليكــم 
قبــل انتهــاء المهلــة النظاميــة 30 يومــاً المذكــورة فــي المــادة )49( وتــم اللجــوء إليكــم 
للفصــل فــي الأمــر كهيئــة تحكميــة وضعــت لحــل المشــاكل الضريبيــة مــع الهيئــة العامــة 
ــة المســتحقة  ــزكاة والدخــل للضريب ــة العامــة لل ــد مراجعــة الهيئ ــزكاة والدخــل حيــث عن لل
علينــا لعــدد مــن الأشــهر نوضــح لكــم بــان هنــاك مغالطــات وتقديــر جزافــي فــي احتســاب 
ضريبــة القيمــة المضافــة وكذلــك الغرامــات عــن شــهور ) ابريــل + يونيــو + ديســمبر 2018 
ــة القيمــة المضافــة والغرامــات  ــة بتلــك الملاحظــات فــي ضريب ــة الهيئ ــم مخاطب م ( وت
وقامــت الهيئــة بتصحيــح بعــض الملاحظــات فــي الضريبــة وتجاهلــت بعــض الملاحظــات 
ــا للجــوء إلــى الاعتــراض عــن طريــق ســداد المبلــغ المحســوب بالخطــأ أو  بهــدف اضطرارن
ــغ أولا وبعــد الســداد ينظــر فــي الملاحظــات  ــم خطــاب ضمــان بنكــي بكامــل المبل تقدي
ــر الجزافــي مــن جانبهــم علــى ســبيل المثــال فاتــورة نظــام المدفوعــات )ســداد(  والتقدي
ــم  ــة فــي التقيي ــدرج الهيئ ــم ت ــث ل ــل 2018م، حي ــي لشــهر ابري ــم النهائ الناتجــة عــن التقيي
النهائــي لشــهر ابريــل فــي الخانــة رقــم )15( وهــى ضريبــة القيمــة المضافــة المرحلــة مــن 
الفتــرة 2018/01/01م حتــى 2018/03/31 م بمبلــغ )337680.85( ريــال لصالحنــا بخــاف 
وجــود بعــض الملاحظــات فــي الضريبــة والغرامــة كالاتــي: تــم احتســاب ضريبــة المخرجــات 
) المبيعــات ( بتاريــخ 1440/09/24 هـــ بواســطة الهيئــة علــى أســاس المبيعــات بمبلــغ 
)7,133,668.80( ريــال والتــي نتــج عنهــا ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ )356,683.44( ريــال 
ــة المدخــات )  ــم احتســاب ضريب ــرة وت ــك الفت ــي لتل ــم النهائ كمــا جــاء فــي إشــعار التقيي
المشــتريات ( بمبلــغ )785,924.80( ريــال والتــي نتــج عنهــا ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ 
)39,296.24( ريــال) مســتند رقــم 1 ( وبالتالــي تــم إصــدار فاتــورة نظــام المدفوعــات 
» ســداد » بتاريــخ 2019/06/01 م بمبلــغ )702155.38( ريــال ) مســتند رقــم 2 ( وتــم 
الاتصــال ومخاطبــة الهيئــة وإبلاغهــم وإفهامهــم بــإن إشــعار التقييــم النهائــي لشــهر ابريــل 
ــوى  ــورة نظــام المدفوعــات » ســداد » تحت ــي فات ــرة وبالتال ــى ملاحظــات كثي ــوى عل يحت
علــى أخطــاء كالتالــي: -رقــم المبيعــات الظاهــر فــي ميــزان المراجعــة وهــو )7133668.80( 
ريــال عبــارة عــن )3188054.14( ريــال وهــو بخصــوص مســتخلص رقــم )10( لمشــروع إنشــاء 
المراكــز الصحيــة ) المرحلــة الرابعــة ( ) المجموعــة الثانيــة ( بتاريــخ 1438/6/3 هـــ الموافــق 
2017/03/01 م وهــو عبــارة عــن إعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2017م ) مســتند رقــم 3 ( 
وتطبيقــا للمــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 ( ونصهــا فيمــا 
ــاً قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام أو قبــل  يتعلــق بالتوريــدات المســتمرة التــي تــم تنفيذهــا جزئي
تاريــخ التســجيل وجزئيــاً بعــد هــذا التاريــخ فــان الضريبــة لا تســتحق علــى الجــزء الــذي ينفــذ 
قبــل تاريــخ النفــاذ أو التســجيل وعليــه لا يتــم احتســاب ضريبــة علــى المســتخلص رقــم )10( 
للمراكــز الصحيــة المجموعــة الثانيــة وقــدرة )3188054.14( ريــال ، وكذلــك يحتــوى ميــزان 
المراجعــة علــى مبلــغ )1363977.56( ريــال وهــو بخصــوص مســتخلص رقــم )10( لمشــروع 
ــخ 1438/6/3 هـــ  ــى ( بتاري ــة الرابعــة ( ) المجموعــة الأول ــة ) المرحل إنشــاء المراكــز الصحي
الموافــق 2017/03/01 م وهــو عبــارة عــن أعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2017م ) مســتند 
رقــم 4 ( ويطبــق عليــه المــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 ( 
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الســابق ذكرهــا أعــاه وبالتالــي لا يتــم احتســاب ضريبة على المســتخلص رقــم )10( للمراكز 
الصحيــة المجموعــة الأولــى وقــدرة )3188054.14( ريــال ، وأيضــا يحتــوى ميــزان المراجعــة 
علــى مبلــغ )2581636.10( ريــال وهــو عبــارة عــن مبلــغ تــم اســتلامه بتاريــخ 2018/04/01 
ــرة مــن 1437/8/1 هـــ  م ) مســتند رقــم 5 ( تســديداً لباقــي مســتخلص رقــم 14 عــن الفت
إلــى 1437/8/30 هـــ لمشــروع ... وقــدره )231123.14( ريــال ) مســتند رقــم 6 ( وهــى 
عــن إعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2016 م ويطبــق عليهــا المــادة )21( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 ( الســابق ذكرهــا أعــاه وبالتالــي لا يتــم احتســاب ضريبة 
علــى هــذا المبلــغ بالإضافــة للخطــاب الــوارد لنــا مــن المؤسســة العامــة للتدريــب التقنــي 
والمهنــي ) مســتند رقــم 7 ( ومفــاده بنــاء علــى التعميــم الصــادر مــن الهيئة العامــة للزكاة 
والدخــل رقــم ) 1439/16/13338 ( وتاريــخ ) 1439/04/10 هـــ ( والــذي يفيــد بــان العقــود 
ــر (  ــة ) صف ــم احتســاب قيمــة ضريب ــه يت ــخ ) 2017/05/30 م ( فان ــل تاري ــي إبرامهــا قب الت
علــى الدفعــات حتــى تاريــخ 2018/12/31 م ، وأيضــا لتســديد جــزء مــن مســتخلص رقــم 15 
عــن الفتــرة مــن 1437/10/1 هـــ إلــى 1439/01/10 هـــ لمشــروع ...وقــدره )2350512.96( 
ريــال ) مســتند رقــم 8 ( وهــى عــن إعمــال تامــة ومعتمــدة فــي 2016 م و 2017 م ويطبــق 
عليهــا المــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم ) 3 ( الســابق ذكرهــا 
أعــاه وبالتالــي لا يتــم احتســاب ضريبــة علــى هــذا المبلــغ بالإضافــة للخطــاب الــوارد لنــا 
مــن المؤسســة العامــة للتدريــب التقنــي والمهنــي والــذي يفيــد بــان العقــود التــي إبرامهــا 
قبــل تاريــخ ) 2017/05/30 م ( فانــه يتــم احتســاب قيمــة ضريبــة ) صفــر ( علــى الدفعــات 
ــى  ــاء عل ــة وبن ــا جهــات حكومي ــأن عملائن ــخ 2018/12/31 م، ونحيطكــم علمــاً ب ــى تاري حت
التعميــم الصــادر مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل )تعميــم إلــى كافة الجهــات والإدارات 
الحكوميــة( رقــم )1439/16/13338( بتاريــخ )1439/04/10 هـــ ( ) مســتند رقــم 9 ( فإننــا لــم 
نقــم باســتلام أي ضريبــة للقيمــة المضافــة مــن عملائنــا حتــى تاريــخ 2018/12/31 م وكل 
مــا اســتلمناه مــن ضريبــة مضافــة تخــص عــام 2019م، فقــط وتــم توريدهــا للهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، يتضــح ممــا ســبق أعــاه بــان ضريبــة المخرجــات ) المبيعــات ( الظاهــر فــي 
ميــزان المراجعــة وهــو )7133668.80( ريــال = صفــر - تــم اســتلام إشــعار التقييــم النهائــي 
مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل لفتــرة فبرايــر 2018 م بتاريــخ 1439/11/17 هـــ والــذي 
يتضــح فيــه بأنــه يوجــد رصيــد دائــن لصالحنــا حتــى شــهر فبرايــر 2018 بمبلــغ )287686.26( 
ريــال ) مســتند رقــم 10 ( - تــم اســتلام إشــعار صــدور فاتــورة مــن الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل لفتــرة شــهر مــارس 2018 م بتاريــخ 2018/4/22 م والــذي يتضــح فيــه بأنــه يوجــد 
رصيــد دائــن لصالحنــا عــن شــهر مــارس 2018 م بمبلــغ )49994.59( ريــال ) مســتند رقــم 11 
( - ضريبــة المدخــات ) المشــتريات ( لشــهر ابريــل مــن واقــع التقييــم النهائــي لشــهر ابريــل 
بتاريــخ 1440/09/24 هـــ بمبلــغ )39296.24( ريــال ) مســتند رقــم 12 ( يتضــح ممــا ســبق 
أعــاه بــان ضريبــة المدخــات ) المشــتريات ( وصافــى ضريبــة القيمــة المســتحقة لنــا عــن 
شــهر فبرايــر = 287686.26 + 49994.59 + 39296.24 = 376977.09 ريــال ممــا ســبق يتضــح 
بــان الضريبــة المســتحقة عــن شــهر ابريــل = ضريبــة المخرجــات – ضريبــة المدخــات = صفــر – 
376977.09 = - 376977.09 ريــال رصيــد دائــن لصالحنــا بالرغــم مــن ذلــك تــم إصــدار فاتــورة 
نظــام المدفوعــات » ســداد » بتاريــخ 2019/06/01 م بمبلــغ )702155.38( ريــال وهــى 
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تمثــل ضريبــة القيمــة المضافــة وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وعقوبــة الســداد المتأخــر, لــذا 
نأمــل منكــم بالنظــر إلــى اعتراضنــا المقــدم إليكــم بتاريــخ 17 / 2019/06 م بإلغــاء فاتــورة 
الســداد المتأخــر بمبلــغ )702155.38( ريــال ومــا يترتــب عليهــا مــن غرامــات التــي بــدون وجــه 
ــا عــن شــهر  ــد المســتحق لن ــة باحتســابها وإضافــة الرصي حــق وفيهــا مخالفــات مــن الهيئ

ابريــل وقــدره )376977.09(ريــال.«

الدفــع  »أولًا:  فيهــا:  جــاء  رد  بمذكــرة  أجابــت  عليهــا  المدعــى  علــى  ذلــك  وبعــرض 
الموضوعــي: 1-الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن 
يقــدم مــا يثبــت دعــواه، 2-مارســت الهيئــة صلاحيتهــا بإعــادة تقييــم فتــرة أبريــل 2018، بنــاءً 
علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــة  ــة بضريب ــاً لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريب ــة إصــدار تقييم ــا »للهيئ ــاء فيه ــي ج والت
القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى الهيئــة إشــعاره بذلــك التقييــم 
عنــد إصــداره«، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية ليصبــح )7،133،668.8( ريــال ســعودي، حيــث تبيــن وجــود مبيعــات ودفعــات 
ــة المقــدم مــن  ــزان المراجع ــم اكتشــافها فــي مي ــا المدعــي وت ــم يفصــح عنه مقدمــة ل
المدعــي )مرفــق1(، حيــث تتمثــل المبالــغ التــي قامــت الهيئــة بإخضاعهــا للضريبــة بالنســبة 
الأساســية بالآتــي : أ-مســتخلصين لمشــروع يخــص ... عــن شــهر فبرايــر 2018م أقــر عنهــا 
فــي بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بنســبة صفــر بالمائــة، مــع العلــم بــأن 
ــة القيمــة المضافــة )مرفــق 2(، بقيمــة: )5,718,361.62(  ــن ضريب المســتخلصين متضمني
ريــال، ب-دفعــات مقدمــة مــن العمــاء مــن ميــزان المراجعــة، بمبلــغ: )285,918.00( 
ريالت-الفــرق بيــن إجمالــي المبيعــات فــي ميــزان المراجعــة وبيــن حســاب العمــاء، بمبلــغ: 
)1,129,388.10( ريــال، 3-واســتناداً علــى المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه » دون الاخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام 
ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات 
ــم  ــة فــي المملكــة، ...«، ت ــي يقــوم بهــا الشــخص الخاضــع للضريب الســلع والخدمــات الت
التعديــل علــى بنــد المبيعــات الأساســية.4-فيما يتعلــق باســتبعاد مبلــغ 4,991 ريــال مــن 
بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، نفيدكــم بــأن الهيئــة بعــد 
فحــص الفواتيــر المؤيــدة لقيمــة البنــد تبيــن لهــا بــأن المدعــي قــام بخصــم فاتــورة ضريبــة 
لا تخصــه )مرفــق 3( وذلــك لأن الفاتــورة صــادرة باســم )...(، واســتناداً علــى أحــكام الفقــرة 
)7( مــن المــادة )49( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تنــص: 
»لا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات إلا إذا كان الشــخص الخاضــع للضريبــة لديــه دليــاً علــى 
أن مبلــغ ضريبــة المدخــات المدفوعــة أو المســتحقة الســداد وفقًــا لمــا حددتــه المــادة 
الثامنــة والأربعيــن مــن الاتفاقيــة...« تــم اســتبعاد قيمــة الفاتــورة المخالفــة، 5-وبخصوص 
غرامــة التأخــر بالســداد وغرامــة تقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ، فبعــد مراجعــة إقــرار المدعــي، 
وبعــد أن تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، صــدر إشــعار تقييــم نهائــي فــي تاريــخ 2019/05/29م 
وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي 
الميعــاد النظامــي، وبنــاء علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر 
اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم توضيحــه آنفًــا وذلــك وفقًــا للمــادة )43( 
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مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا “يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة 
المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة 
غيــر المســددة عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، وغرامــة الخطــأ فــي 
تقديــم الإقــرار بنــاءً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )42( والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب كل مــن 
قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم 
مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب 
مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة 
ــب مــن  ــة تطل ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن ــاً: الطلب المحتســبة والمســتحقة. ثاني

اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

ــى  ــه المدع ــا ذكرت ــا: »أولًا: م ــاء فيه ــرة رد ج ــت بمذك ــة أجاب ــى المدعي ــك عل وبعــرض ذل
عليهــا فــي مذكرتهــا الجوابيــة رقــم )2( بخصــوص تحليلهــا لبنــد المبيعــات الظاهــر فــي 
ميــزان المراجعــة غيــر صحيــح، حيــث أن رقــم المبيعــات الظاهــرة فــي ميــزان المراجعــة 
وهــو )7133669.80( ريــال، تحليلــه الصحيــح كمــا يظهــر فــي ميــزان المراجعــة هــو كمــا 
يلــي: 1- )2581636.10( ريــال عبــارة عــن مبلــغ تــم اســتلامه بتاريــخ 2018/04/01م، ســداد 
ــات بأبهاحســب الجــدول المرفــق فــي  ــة للبن ــة التقني لمســتخلصات تخــص مشــروع الكلي
ملــف الدعــوى والــذي يبلــغ إجمالــي )2581636.10( ريــال، وهــذا المبلــغ لا يســتحق عليهــا 
ضريبــة القيمــة المضافــة طبقــاً للمــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الفقــرة 

ــدات  ــق بالتوري رقــم )3( ونصهــا فيمــا يتعل

المســتمرة التــي تــم تنفيذهــا جزئيــاً قبــل تاريــخ النفــاذ أو التســجيل، وكذلــك الخطــاب 
ــا مــن المؤسســة العامــة للتدريــب التقنــي والمهنــي كمــا ســبق توضيحــه فــي  ــوارد لن ال
الصحيــة  للمراكــز  عــن مســتخلصين  عبــارة  ريــال   )4552031,70( الســابقة. 2-  مذاكراتنــا 
)المجموعــة الأولــى والثانيــة(، ثانيــاً: تــم احتســاب رصيــد دائــن لصالحنــا مــن قبــل الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بمبلــغ )337680.85( ريــال تفصيلــه مرفــق فــي ملــف الدعــوى 
والــذي يبلــغ إجمالــي )337680.85( ريــال، وكان يجــب علــى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
ــل 2018م،  ــي لشــهر إبري ــم النهائ ــة رقــم )15( لإشــعار التقيي ــغ فــي الخان إدراج هــذا المبل
وخصمــه مــن ضريبــة القيمــة المســتحقة عــن الفتــرة الحاليــة لشــهر ابريــل 2018م، لــذا 
ــا المقــدم إليكــم بتاريــخ 2019/06/17م، بإلغــاء فاتــورة  نأمــل منكــم النظــر إلــى اعتراضن
الســداد المتأخــر بمبلــغ )702155.83( ريــال ومــا ترتــب عليهــا مــن غرامــات التــي بــدون وجــه 
ــا عــن شــهر  حــق وفيهــا مغالطــات مــن الهيئــة باحتســابها وإضافــة الرصيــد المســتحق لن

ابريــل وقــدرة )376977.09( ريــال«.

وبعــرض ذلــك علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا:« أولًا: بشــأن موضــوع 
الرصيــد الدائن:الرصيــد الدائــن عــن فتــرة فبرايــر لعــام 2018م بقيمــة )42,772.37( ريــال قبل 
إعــادة التقييــم الصــادر مــن الهيئــة، حيــث قــام المدعــي بالاســتفادة مــن الرصيــد الدائــن 
بمبلــغ )46,705.37( ريــال لســداد ضريبــة القيمــة المضافــة عــن فتــرة مــارس لعــام 2019م، 
وفيمــا يخــص الفتــرة الضريبــة مــارس لعــام 2018م صــدر للمدعــي رصيــد دائــن غيــر مدقــق 
مــن قبــل الهيئــة بقيمــة )49,994.59( ريــال والمدعــي اســتفاد مــن الرصيــد فــي ســداد 
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ضريبــة ابريــل لعــام 2019م بقيمــة )32,241.70( ريــال، كمــا اســتفاد مــن الرصيــد الدائــن فــي 
ســداد ضريبــة مــارس لعــام 2019م بقيمــة )11,401.82( ريــال، واســتفاد كذلــك مــن الرصيــد 
الدائــن فــي ســداد جــزء مــن ضريبــة يونيــو لعــام 2018م بقيمــة )5,745.29(ريــال، وكذلــك 
قــام المدعــي بالاســتفادة مــن الرصيــد فــي ســداد غرامة الخطأ فــي الإقرار بقيمــة )28.85( 
ريــال، وضريبــة بقيمــة )576.93( ريــال عــن فتــرة فبرايــر 2019م. كمــا نفيــد ســعادتكم بــأن 
ــن بقيمــة )1,348,534.71(  ــى مدي ــن إل ــد دائ ــة تحــول مــن رصي ــدى الهيئ ــد المدعــي ل رصي
ريــال )مرفــق(  لوجــود فتــرات ضريبيــة قامــت الهيئــة بإعــادة تقيمهــا حيــث تبيــن للهيئــة 
عــدم صحــة الاقــرارات الضريبيــة المقدمــة مــن المدعــي طوعيــاً. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى 

مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«.

الجلســة،  افتتحــت  2021/01/13م،  الموافــق  الأربعاء1442/05/29هـــ  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة 1:00م، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر/ ... 
ــزكاة  ــة العامــة لل ــاً للهيئ ــه ممث ــة رقــم )...( )ســعودي الجنســية( بصفت ــة وطني ذو هوي
والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل 
المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )...( وبصفتــه مديــر الشــركة المدعيــة، وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن دعواهــا أجــاب 
وفقــاً للائحــة الدعــوى، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة 
الــرد وأضــاف بطلــب الاستفســار عــن محــل اعتــراض المدعيــة، وبعــرض ذلــك علــى ممثــل 
المدعيــة أفــاد أن محــل اعتراضــه يتمثــل فــي قيــام المدعــى عليهــا بإعــادة التقييــم النهائــي 
ــل المدعــى عليهــا  ــى ممث ــك عل ــل لعــام 2018م، وبعــرض ذل ــة لشــهر أبري ــرة الضريبي للفت
طلــب مهلــه لتقديــم دفوعــه الموضوعيــة بشــأن الدعــوى. وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل 

ــوم الخميــس الموافــق 2021/1/28م.  ــى ي نظــر الدعــوى إل

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/06/15هـــ الموافــق 2021/01/28م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 
1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة 3:30م، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر/ ... 
ــزكاة  ــة العامــة لل ــاً للهيئ ــه ممث ــة رقــم )...( )ســعودي الجنســية( بصفت ــة وطني ذو هوي
والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، والصــادر مــن وكيــل 
المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )...( وبصفتــه مديــر الشــركة المدعيــة، وفــي هــذه الجلســة زود ممثــل المدعــى 
عليهــا الدائــرة بالمذكــرة الجوابيــة رقــم )2(، وذلــك رداً علــى لائحــة الدعــوى المقدمــة 
ــرة  ــى المذك ــع عل ــم يطل ــه ل ــاد بأن ــن رده؛ أف ــة ع ــل المدعي ــة، وبســؤال ممث مــن المدعي
ــرة تأجيــل النظــر  المقدمــة مــن المدعــى عليهــا، ويطلــب مهلــة للــرد، وعليــه قــررت الدائ
فــي الدعــوى إلــى يــوم الخميــس 2021/02/18م، علــى أن يقــوم ممثــل المدعيــة بإيــداع 
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رده فــي النظــام الإلكترونــي للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بموعــد أقصــاه يــوم الجمعــة 
ــرد. الموافــق 2021/02/05م، علــى أن يكــون للمدعــى عليهــا حــق الاطــاع وال

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/07/06هـــ، الموافــق 2021/02/18م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم)26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة 2:00م، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
حضــر/ ... ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( )ســعودي الجنســية( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة 
ــخ 1441/05/19هـــ، والصــادر  ــض رقــم )...( وتاري ــل بموجــب خطــاب التفوي ــزكاة والدخ لل
مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحضــر/ ...)ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم )...( وبصفتــه مديــر الشــركة المدعيــة، وفــي هــذه الجلســة قدمــت المدعــى 
عليهــا مذكــرة جوابيــة رقــم 3 ومرفقاتهــا أودع نســخة منهــا فــي ملــف الدعــوى، وبســؤال 
ــل النظامــي  ــاء الجلســة أفــاد الممث ــى المذكــرة اثن ــة عــن ردهــا بعــد اطلاعهــا عل المدعي
للمدعيــة أن مــا جــاء فــي المذكــرة ســبق وأن تــم الــرد عليــه فــي المذكــرات الســابقة 
المقدمــة مــن المدعيــة، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا 
تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى يــوم الخميــس 

ــداً مــن الدراســة. 2021/03/11م، فــي تمــام الســاعة 1 مســاءً، لمزي

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/07/27هـــ الموافــق 2021/03/11م، افتتحــت الجلســة 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم)26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
برغــم  يمثلهــا  أو مــن  المدعيــة  عــدم حضــور  تبيــن  الدعــوى  أطــراف  علــى  وبالمنــاداة 
ــة رقــم )...( )ســعودي الجنســية(  ــة وطني ــاً، وحضــر/ ... ذو هوي ــا نظام ــوت تبلغه مــن ثب
بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة الدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 
1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحيــث قــررت الدائــرة 
الســير فــي الدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة، فقــد ســألت الدائــرة ممثــل المدعــى 
عليهــا عمــا يريــد اضافتــه أجــاب بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه فــي هــذه الدعــوى، وعليــه 

قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
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ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
ــل  ــة المتعلقــة بشــهر أبري ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــزكاة والدخــل بشــأن إشــعار التقيي لل
لعــام 2018م، وعــدم اســتفادته مــن الرصيــد الدائــن الناتــج عــن إشــعار تقييــم فتــرة شــهر 
ــال،  ــي )376,977( ري ــغ اجمال ــر لعــام 2018م، وإقــرار شــهر مــارس لعــام 2018م بمبل فبراي
ــة  ــى نظــام ضريب وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر بالســداد، وذلــك اســتناداً إل
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــص المــادة  ــاً لن ــه وفق ــخ الإخطــار ب ــاً مــن تاري ــه خــال )30( يوم ــراض علي مشــروطاً بالاعت
)49( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــوز لمن صدر ضـــده قـــــرار بالعقــوبــة 
التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم 
بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.«، وحيــث أن 
الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/06/01م، وقــدم 
اعتراضــه بتاريــخ 2019/06/17م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة 

واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ــة ينحصــر فــي  ــراض المدعي مــن حيــث الموضــوع، بعــد الاطــاع والدراســة يتضــح أن اعت
خمســة بنــود وهــي مــا يلــي:

أولًا: بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية عــن مبلــغ )7,133,668.8( ريــال، 
يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر 
أبريــل لعــام 2018م، وذلــك وفــق لائحــة اعتــراض المدعيــة علــى قيــام المدعــى عليهــا 
بالتعديــل علــى مبيعاتهــا الخاضعــة للنســبة الأساســية بإضافــة مبيعــات لــم تفصــح عنهــا 
المدعيــة مــن خــال مراجعــة ميــزان المراجعــة وحســاب العمــاء و تعتــرض المدعيــة علــى 
ذلــك الإجــراء اســتناداً إلــى أنهــا مبيعــات صفريــة تــم إبــرام عقودهــا قبــل 2017/05/30م، 
بجــزء منهــا و بجــزء آخــر أنهــا عــن مدفوعــات تخــص مبيعــات تــم تنفيذهــا، قبــل نفــاذ النظام 
وبالتالــي لا تخضــع للضريبــة، وحيــث نــصّ تعريــف التوريــدات الخاضعــة للضريبــة مــن المــادة 
)1( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة علــى: »التوريــدات التــي تُفــرض عليهــا الضريبــة وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة، 
ســواءً بالنســبة الأساســية أو بنســبة الصفــر بالمائــة، وتخصــم ضريبــة المدخــات المرتبطــة 
ــة  ــة«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقي بهــا وفقــاً لأحــكام الاتفاقي
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: 
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»تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )5%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد 
نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة.«، كمــا نصــت 
المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد 
وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام 
ــى: »تحــدد  ــة القيمــة المضافــة عل واللائحــة«، كمــا نصــت المــادة )10( مــن نظــام ضريب
ــر  ــة بنســبة الصف ــدات الخاصــة للضريب ــة، والتوري ــاة مــن الضريب ــدات المعف اللائحــة التوري
ــط اللازمــة لذلــك«، كمــا نصــت الفقــرة)3( مــن المــادة  ــة، والشــروط والضواب فــي المائ
ــدات المســتمرة  ــق بالتوري ــى » -فيمــا يتعل ــة القيمــة المضافــة عل )21( مــن نظــام ضريب
التــي يتــم تنفيذهــا جزئيــاً  قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام أو قبــل تاريــخ التســجيل، وجزئيــا بعــد هــذا 
التاريــخ، فــإن الضريبــة لا تســتحق علــى الجــزء الــذي ينفــذ قبــل تاريــخ النفــاذ أو التســجيل«، 
كمــا نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى :« 
دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي 
ــي يقــوم بهــا أي  ــدات الســلع والخدمــات الت ــى كافــة توري ــة عل المملكــة، تفــرض الضريب
شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع 
)التكليــف(  آليــة الاحتســاب  التــي تطبــق فيهــا  الحــالات  المملكــة فــي  للضريبــة فــي 
العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة«، بعــد الاطــاع والدراســة، يتضــح اعتــراض 
المدعــي علــى قيــام المدعــى عليهــا بموجــب إشــعار التقييــم لإقــرار الفتــرة الضريبيــة لشــهر 
أبريــل لعــام 2018م بتعديــل مبيعــات المدعيــة المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية 
بإضافــة مبيعــات بمبلــغ )7,133,668.8( ريــال لــم يفصــح عنهــا المدعــي بإقــراره الضريبــي و 
تســتند المدعــى عليهــا فــي إجرائهــا بأنــه تبيــن لهــا وجــود مبيعــات ودفعــات مقدمــة لــم 
تفصــح عنهــا المدعيــة وتــم اكتشــافها فــي ميــزان المراجعــة المقــدم مــن المدعيــة، حيــث 
تتمثــل المبالــغ التــي قامــت الهيئــة بإخضاعهــا للضريبــة بالنســبة الأساســية بالآتــي: أ‌- 
مســتخلصين لمشــروع يخــص ...عــن شــهر فبرايــر 2018م أقــر عنهــا فــي بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بنســبة صفــر بالمائــة، مــع العلــم بــأن المســتخلصين متضمنيــن 
مــن  مقدمــة  دفعــات  ب‌-  ريــال.   )5,718,361.62( بقيمــة:  المضافــة،  القيمــة  ضريبــة 
العمــاء مــن ميــزان المراجعــة، بمبلــغ: )285,918.00( ريــال، الفــرق بيــن إجمالــي المبيعــات 
وبتأمــل  ريــال   )1,129,388.10( بمبلــغ:  العمــاء،  حســاب  وبيــن  المراجعــة  ميــزان  فــي 
مرفقــات الدعــوى و مــا ورد بالمذكــرات مــن المدعيــة و المدعــى عليهــا يتبيــن مــا يلــي: 
أ‌- أشــارت المدعيــة ابتداءًبمذكــرة الاعتــراض المقدمــة منهــا إلــى المدعــى عليهــا بتاريــخ 
2019/06/11م، رداً علــى مــا يخــص مبالــغ المســتخلصات المتعلقــة بمشــروع المراكــز 
الصحيــة بالمجموعــة الأولــى و الثانيــة بمســتخلص رقــم )10( أن المســتخلصات الفعليــة 
بمبلــغ )5,718,361.62( ريــال و لكــن مــا تــم تحصيلــه هــو )4,837,949( ريــال وقــد أشــارت 
فــي ردهــا علــى مذكــرة الــرد الجوابيــة للمدعــى عليهــا رقــم )1( بأنهــا عــن أعمــال تامــة و 
معتمــدة قبــل نفــاذ النظــام بمــا يخرجهــا مــن الخضــوع للضريبــة تطبيقــاً للفقــرة )3( مــن 
المــادة )21( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وبالاطــاع علــى مذكــرة المدعــى عليهــا 
الجوابيــة رقــم )2( تبيــن عــدم ورود مــا يتعلــق بشــأن اشــتمال المســتخلصات لضريبــة 
ــك المســتخلصات و المقدمــة مــن المدعــى  ــة تل ــن بمراجع ــي تبي القيمــة المضافــة والت
تبيــن أن  المدعــى عليهــا حيــث  لــه  الجوابيــة صحــة مــا أشــارت  عليهــا رفــق مذكرتهــا 
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المســتخلص )10( المتعلــق بتنفيــذ مبنــى المراكــز الصحيــة للمجموعــة الأولــى بمنطقــة ... 
و المعتمــد مــن استشــاري المشــروع و العميــل يتضمــن الســعر قبــل الضريبــة بمبلــغ 
)1,815,824.5( ريــال و الســعر بعــد إضافــة ضريبــة القيمــة المضافة بمبلــغ )1,906,615.73( 
ريــال بفــارق قــدرة )90,791.23( ريــال قيمــة ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة )5%( عــن 
إجمالــي أعمــال المســتخلص وكذلــك بالمســتخلص )10( المتعلــق بتنفيــذ مبنــى المراكــز 
الصحيــة للمجموعــة الثانيــة بمنطقــة ...و المعتمــد مــن استشــاري المشــروع و العميــل 
يتضمــن الســعر قبــل الضريبــة )3,902,537.12( ريــال و الســعر بعــد إضافــة ضريبــة القيمــة 
المضافــة بمبلــغ )4,097,663.98( ريــال بفــارق قــدرة )195,126.86( ريــال قيمــة ضريبــة 
القيمــة المضافــة بنســبة )5%( عــن إجمالــي أعمــال المســتخلص كمــا تأكــد ذلــك مــن خــال 
الخطابــات الصــادرة مــن مديــر إدارة الشــئون الهندســية بمنطقــة ...التابعــة ل...الــى مديــر 
الإدارة الماليــة بمديريــة ...بصــرف مســتحقات مســتخلصات رقــم )10( للمجموعــة الأولــى 
القيمــة  ضريبــة  لقيمــة  الأعمــال  اشــتمال  إلــى  الإشــارة  الخطــاب  وتضمــن  الثانيــة  و 
المضافــة، كمــا ثبــت تحصيلهــا مــن ضمــن المبلــغ المســدد بالزيــادة ضمــن حركــة حســاب 
العميــل الدائــن عــن كل مســتخلص بمــا يثبــت صحــة مــا انتهــت إليــه المدعــى عليهــا مــن 
إجــراء بخضــوع تلــك المبالــغ لضريبــة القيمــة المضافــة مــا تــرى معــه الدائــرة رفــض دعــوى 
بمبلــغ  يتعلــق  فيمــا  ب‌-  ريــال.   )5,718,361.62( وقــدره  المبلــغ  هــذا  عــن  المدعــي 
)285,918.00( ريــال والتــي أشــارت المدعــى عليهــا بأنــه عــن دفعــات مقدمــة اســتنادًا إلــى 
ــي  ــى التوال ــن عل ــب المدي ــزان بحســاب العمــاء بالجان ــر المي ــث أظه ــة حي ــزان المراجع مي
إثبــات المبالــغ )1,363,977.56( ريــال فيمــا يتعلــق بالمراكــز الصحيــة المجموعــة الأولــى و 
ــي  ــة بإجمال ــة الثاني ــة المجموع ــز الصحي ــق بالمراك ــال فيمــا يتعل ــغ )3,188,054.14( ري مبل
مبلــغ )4,552,031.7( ريــال وقــد أفــادت المدعيــة و أثبتتــه المرفقــات بــأن ذلــك المبلــغ هــو 
إجمالــي  بمبلــغ  الأول  بالبنــد  إليهــا  المشــار  بالمســتخلصات  الأعمــال  إجمالــي  قيمــة 
)5,718,361.62( ريــال بعــد اســتبعاد قيمــة غرامــات بمبلــغ )1,166,329.92( ريــال، وبمقارنة 
تلــك المبالــغ المثبتــة عــن كل مجموعــة بمــا يقابلهــا مــن ســدادات بالجانــب الدائــن يتضــح 
أنــه تــم ســداد مبلــغ )1,454,768.52( ريــال فيمــا يتعلــق بالمراكــز الصحيــة المجموعــة 
الأولــى ومبلــغ )3,383,181( ريــال فيمــا يتعلــق بالمراكــز الصحيــة المجموعــة الثانيــة بمــا 
ينتــج عــن تلــك المقارنــة رصيــد دائــن للعميــل عــن حركــة الفتــرة بمبلــغ علــى التوالــي 
)90,791.23( ريــال، فيمــا يتعلــق بالمراكــز الصحية المجموعة الأولــى و مبلغ )195,126.86( 
ــن )285,918(  ــد دائ ــة بإجمالــي رصي ــة المجموعــة الثاني ــال فيمــا يتعلــق بالمراكــز الصحي ري
ريــال، وبتأمــل تلــك المبالــغ المســددة بالزيــادة يتضــح أنهــا تمثــل ضريبــة القيمــة المضافــة 
المحتســبة علــى إجمالــي أعمــال كل مســتخلص وفــق مــا تــم إيضاحــه بالفقــرة )أ( وأثبتتــه 
ــدات  ــل توري ــغ لا تمث ــه وحيــث أن تلــك المبال ــة، وعلي المســتندات المقدمــة مــن المدعي
وإنمــا تمثــل مســتحقات ضريبيــة بمــا لا يجــوز فــرض الضريبــة عليهــا ممــا تــرى الدائــرة معــه 
يتعلــق بمبلــغ  ريــال. ت‌- وفيمــا  المبلــغ )285,918(  المدعيــة عــن هــذا  قبــول دعــوى 
)1,129,388.1( ريــال فإنــه بتأمــل ميــزان المراجعــة وفــق مــا أبدتــه المدعــى عليهــا بــأن 
ذلــك المبلــغ هــو فــرق بيــن المبيعــات وبيــن حســابات العمــاء تبيــن خلــو ميــزان المراجعــة 
ــم توضــح  ــا ل ــى حســابات للعمــاء كم ــوي ســوى عل ــه لا يحت ــات وأن مــن حســاب للمبيع
المدعــى عليهــا كيــف تمــت المطابقــة وأي الحســابات تــم المطابقــة معها ســواء بالنســبة 
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ــرة صحــة إجــراء  ــم يتضــح للدائ ــه ل ــات وعلي للمبيعــات أو العمــاء علــى مســتوى الإجمالي
المدعــى عليهــا كمــا أوضحــت المدعيــة أنــه بالنســبة لمبلــغ )2,581,636( ريــال وفقــاً لتحليل 
إلــى أن باقــي المبلــغ بخــاف أعمــال  إلــى تحليــل الفــروق  المدعيــة والــذي اســتندت 
مســتخلصات المراكــز الصحيــة المجموعــة الأولــى و الثانيــة يمثــل مدفوعــات لأعمــال 
تمــت قبــل نفــاذ النظــام و أنهــا تخص مبالــغ )231,123( ريــال و )2,350,512( ريال المتعلقة 
1437/09/30هـــ  1437/08/01هـــإلى  الفتــرة  عــن  المنفــذ  و   )14( رقــم  بالمســتخلصات 
الموافــق 2016/05/08مإلــى 2016/07/05م، والمســتخلص رقــم )15( عــن الفتــرة مــن 
1437/10/01هـــ إلــى 1439/01/10هـــ الموافــق 2016/07/06مإلــى 2017/09/30م، عــن 
مشــروع الكليــة التقنيــة بأبهــا التابــع لمؤسســة التدريــب التقنــي و المهنــي والتــي تبيــن 
أنــه تــم تنفيذهــا قبــل نفــاذ النظــام وقــد تــم التحقــق مــن مبلــغ )231,123( ريــال كمبلــغ 
محجــوز عــن المســتخلص رقــم )14( تــم خصمــه مــن المبلــغ المنصــرف للمدعــي لنفــاذ البنــد 
ــغ  ــا بالنســبة للمبل ــة، أم وفــق مســتند تســوية صــرف المســتخلص المقــدم مــن المدعي
الآخــر وقــدره )2,350,512( ريــال والــذي ادعــت المدعيــة أنــه يخــص مدفوعــات المســتخلص 
رقــم )15( فلــم يثبــت للدائــرة مــن المســتندات المقدمــة عــن المســتخلص رقــم )15( صحــة 
مــا جــاء بدفــع المدعيــة، و عليــه و حيــث أن قــرار المدعــى عليهــا بإضافــة ذلــك الفــرق 
وقــدره )1,129,388.1( ريــال لــم تتمكــن الدائــرة مــن التثبــت مــن صحــة الأســاس التــي 
اســتندت و بنــت عليــه قرارهــا فــي وجــود فــرق بيــن المبيعــات و بيــن حســابات العمــاء 
مــن خــال ميــزان المراجعــة، ممــا تــرى الدائــرة معــه قبــول دعــوى المدعيــة عــن هــذا البنــد 
بمبلــغ وقــدره )1,129,388.1( ريــال، وفــي ضــوء مــا ســبق مــن الفقــرات )أ( و )ب( و )ت( 
تــرى الدائــرة قبــول دعــوى المدعيــة وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق بتعديــل 
المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ )1,415,306.1( ريــال فقــط ورفــض دعواهــا 

عن باقي المبلغ وقدره )5,718,361.62( ريال.

ثانيــاً: بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ )4,992.00( ريــال، 
يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة فــي 
ــام المدعــى عليهــا باســتبعاد مشــتريات مــن  ــل لعــام 2018م، وذلــك نتيجــة قي شــهر أبري
الخصــم عــن فاتــورة ضريبــة لا تخــص المدعيــة وذلــك لأن الفاتــورة صــادرة باســم )...(، 
وحيــث نــصّ تعريــف ضريبــة المدخــات مــن المــادة )1( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
ــي يتحملهــا  ــة الت ــى: “الضريب ــة عل ــج العربي ــدول الخلي ــس التعــاون ل ــدول مجل المضافــة ل
الخاضــع للضريبــة فيمــا يتعلــق بالســلع أو الخدمــات المــوردة لــه أو المســتوردة لأغــراض 
مزاولــة النشــاط الاقتصــادي«، كمــا نــص تعريــف الضريبــة القابلــة للخصــم مــن المــادة 
)1( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة علــى: “ضريبــة المدخــات التــي يجــوز خصمهــا مــن الضريبــة المســتحقة علــى 
التوريــدات لــكل فتــرة ضريبيــة وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة والقانــون المحلــي«، كمــا نصــت  
ــدول  ــة القيمــة المضافــة ل ــة الموحــدة لضريب ــرة )1( مــن المــادة )44( مــن الاتفاقي الفق
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: “يحــق للخاضــع للضريبــة أن يخصــم مــن مبلــغ 
الضريبــة المســتحقة والملــزم بســدادها فــي دولــة عضــو قيمــة الضريبــة القابلــة للخصــم 
ــة«، كمــا  ــة للضريب ــدات خاضع ــام بتوري ــة فــي ســياق القي ــا فــي هــذه الدول ــي تحمله الت
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ــة القيمــة المضافــة  ــة الموحــدة لضريب نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقي
لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: “لغايــات ممارســة حــق الخصــم، علــى 
الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزاً علــى المســتندات الآتيــة: أ. الفاتــورة الضريبيــة التــي 
حصــل عليهــا تطبيقــاً لأحــكام هــذه الاتفاقيــة، ب. المســتندات الجمركيــة التــي تثبــت أنــه 
مســتورد للســلع وفقــاً لأحــكام نظــام )قانــون( الجمــارك الموحــد«، كمــا نصــت الفقــرة 
)2( مــن ذات المــادة علــى: “لــكل دولــة عضــو أن تســمح للخاضــع للضريبــة بممارســة حــق 
الخصــم فــي حــال عــدم توفــر الفاتــورة الضريبيــة أو عــدم اســتيفائها للشــروط المنصــوص 
عليهــا فــي هــذه الاتفاقيــة، شــريطة إثبــات قيمــة الضريبــة المســتحقة بأيــة وســيلة 
ــة  ــة لنظــام ضريب أخــرى«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )49( مــن اللائحــة التنفيذي
القيمــة المضافــة علــى: »دون الإخــال بمــا ورد بشــأنه نــص خــاص فــي هــذه المــادة، 
للشــخص الخاضــع للضريبــة خصــم ضريبــة المدخــات المفروضــة علــى الســلع والخدمــات 
المــوردة لــه فــي ســياق ممارســة نشــاطه الاقتصــادي«، كمــا نصــت الفقــرة )7( مــن 
المــادة )49( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« لايجــوز خصــم 
ضريبــة المدخــات إلا إذا كان الشــخص الخاضــع للضريبــة لديــه دليــا علــى أن مبلــغ ضريبــة 
المدخــات المدفوعــة أو المســتحقة الســداد وفقــاً لمــا حددتــه المــادة الثامنــة والأربعيــن 
مــن هــذه الاتفاقيــة. وفــي الحــالات التــي لا يملــك فيهــا الشــخص الخاضــع للضريبــة 
الوثائــق المحــددة فــي الاتفاقيــة، يجــوز لــه المطالبــة بالخصــم عندمــا يكــون قــادرا علــى 
تقديــم الأدلــة البديلــة الاتيــة إلــى الهيئــة: أ. فاتــورة ضريبيــة مبســطة تــم إصدارهــا بشــكل 
صحيــح وفقًــا لهــذه اللائحــة. ب. فــي حــال كان التوريــد ناتجًــا عــن نقــل الســلع إلــى دولــة 
عضــو أخــرى، فالمســتند التجــاري أو أي مســتند آخــر يثبــت القيمــة التــي تــم علــى أساســها 
احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة فــي تاريــخ النقــل. ج. مســتندات تجاريــة أخــرى ُيســمح 
ــه بصــورة  ــم تكليف ــد ت ــة ق ــت أن الشــخص الخاضــع للضريب ــة، تثب ــر الهيئ ــا حســب تقدي به
صحيحــة وســدد ضريبــة القيمــة المضافــة ذات الصلــة«، بعــد الاطــاع والدراســة، يتضــح 
اعتــراض المدعيــة علــى إشــعار التقييــم النهائــي و المتضمــن اســتبعاد مشــتريات محليــة 
خاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ )4,992( ريــال و اســتندت المدعــى عليهــا فــي ذلــك 
إلــى أن الفاتــورة الضريبــة المقدمــة مــن المدعيــة لا تخصهــا وذلــك لأن الفاتــورة صــادرة 
باســم )...(، وبالرجــوع للمســتند المقــدم مــن المدعــى عليهــا تبيــن صحــة مــا أشــارت إليــه، 
ــم  ــال، ول ــغ )4,992(ري ــورة بمبل ــواردة بالفات ــة ال ــة خصــم الضريب ــي لا يحــق للمدعي وبالتال
تقــدم المدعيــة أي دفــوع بشــان ذلــك البنــد، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار المدعــى 

عليهــا ورفــض اعتــراض المدعيــة.

ثالثاً:عــدم الاســتفادة مــن الرصيــد الدائــن الناتــج عــن إشــعار تقييــم فتــرة شــهر فبرايــر 
2018م، وإقــرار شــهر مــارس لعــام 2018م، بمبلــغ إجمالــي )376,977( ريــال؛ يتضــح أن 
الخــاف يكمــن فــي اعتــراض المدعيــة علــى عــدم إدراج المدعــى عليهــا لرصيدهــا الدائــن 
الناتــج عــن إشــعار تقييــم فتــرة شــر فبراير لعــام 2018م بمبلــغ )287,686.26( ريــال بالإضافة 
لرصيدهاالدائــن الناتــج عــن إقــرار فتــرة شــهر مــارس لعــام 2018م بمبلــغ )49,994.5( ريــال 
بالإضافــة لرصيدهــا الدائــن الناتــج عــن إقرارهــا المقــدم عــن شــهر أبريــل لعــام 2018م، 
بمبلــغ )39,296.24( ريــال بمبلــغ إجمالــي )376,977( ريــال ضمــن الخانــة رقــم )15( بإشــعار 
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التقييــم النهائــي لشــهر أبريــل لعــام 2018م، لتخفيــض المديونيــة المســتحقة عليهــا عــن 
ــث نصــت  ــة أو غرامــات، وحي ــام 2018م، مــن ضريب ــل لع ــرة شــهر أبري ــم لفت إشــعار التقيي
الفقــرة )8( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــة القيمــة المضافــة وبيــن أي  ــن لضريب ــد دائ ــة إجــراء المقاصــة بيــن أي رصي علــى: »للهيئ
ضرائــب أخــرى مســتحقة علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة. وعلــى الهيئــة إشــعار الشــخص 
الخاضــع للضريبــة بذلــك. »، كمــا نصــت الفقــرة )5( مــن المــادة )69( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »للهيئــة إجــراء مقاصــة للمبلــغ الزائــد فــي الحســاب 
الضريبــي الخــاص بالشــخص الخاضــع للضريبــة مقابــل أي ضريبــة أو غرامــة أو أي مبالــغ 
أخــري مســتحقة للهيئــة. كمــا يجــوز للهيئــة احتجــاز المبلــغ إلــى حيــن التوصــل إلــى تســوية 
بشــأن أي تقييمــات عالقــة صــادرة فــي حقــه.«، كمــا نصــت الفقــرة )6( مــن المــادة )69( 
ــة القيمــة المضافــة علــى: »يجــوز للشــخص الخاضــع  ــة لنظــام ضريب مــن اللائحــة التنفيذي
للضريبــة أن يطلــب اســترداد المبلــغ الزائــد، وإلا ســيتم ترحيلــه فــي حســابه الضريبــي عنــد 
تقديــم كل إقــرار ضريبــي أو فــي أي وقــت آخــر وفقــا للمــدة الزمنيــة الــواردة فــي الفقــرة 
الثانيــة مــن هــذه المــادة.«، بعــد الاطــاع علــى كامــل ملــف الدعــوى ومــا احتــوى عليــه 
ــه أن للمدعــى عليهــا الحــق  ــة المذكــورة بعالي مــن دفــوع, يتضــح مــن الأســانيد النظامي
فــي إجــراء المقاصــة بيــن الرصيــد الدائــن الناتــج عــن إقــرارات المدعــي و تســويتها مــع مــا 
ــه بالنســبة  ــن أن ــة يتبي ــة أو غرامــات و بتأمــل اعتراضــات المدعي ــه مــن ضريب يســتحق علي
ــة قــد  ــل لعــام 2018م،أن المدعي ــن بإقــرار شــهر أبري ــد دائ ــال كرصي ــغ )39,296.24( ري لمبل
اســتفادت منه بإشــعار تقييم الفترة عند اســتفادتها بالضريبة المخصومة على مشــترياتها 
خصمــاً مــن الضريبــة المســتحقة عليهــا علــى مبيعاتهــا، وبالتالــي فــا يجــوز لهــا الاســتفادة 
مــن هــذا المبلــغ مــرة أخــرى، أمــا بالنســبة لمبلــغ )49,994.5( ريــال الناتــج عــن إقــرار شــهر 
مــارس لعــام 2018م، فقــد أفــادت المدعــى عليهــا بمذكــرة ردهــا الجوابيــة )3( بــأن هــذا 
الرصيــد غيــر مدقــق وأن المدعيــة قــد اســتفادت مــن ذلــك المبلــغ بترحيلــه و تســويته 
مــع مــا اســتحق عليهــا مــن ضريبــة وغرامــات عــن الفتــرات علــى النحــو التالــي - ســداد 
ــن  ــد الدائ ــال، كمــا اســتفادت مــن الرصي ــل لعــام 2019م بقيمــة 32,241.70 ري ــة أبري ضريب
فــي ســداد ضريبــة مــارس لعــام 2019م بقيمــة )11,401.82( ريــال، واســتفادت كذلــك 
ــو لعــام 2018م بقيمــة )5,745.29( ــة يوني ــن فــي ســداد جــزء مــن ضريب ــد الدائ مــن الرصي
ــد فــي ســداد غرامــة الخطــأ فــي  ــة بالاســتفادة مــن الرصي ــال، وكذلــك قامــت المدعي ري
الإقــرار بقيمــة )28.85( ريــال، وضريبــة بقيمــة )576.93( ريــال عــن فتــرة فبرايــر 2019م،أمــا 
فيمــا يتعلــق بالرصيــد الدائــن الناتــج عــن شــهر فبرايــر بمبلــغ )42,772.37( ريــال قبــل إعــادة 
التقييــم الصــادر مــن الهيئــة، حيــث قامــت المدعيــة بالاســتفادة مــن الرصيــد الدائــن بمبلــغ 
ــال لســداد ضريبــة القيمــة المضافــة عــن فتــرة مــارس لعــام 2019م، أمــا  )46,705.37( ري
فيمــا يتعلــق بباقــي المبلــغ عــن الرصيــد المرحــل عــن إقــرار شــهر فبرايــر لعــام 2018 بمبلــغ 
)244,914( و المرحــل مــن فتــرات أخــرى فــا يوجــد مــا يفيــد عــدم اســتفادتها منهــا بفتــرات 
ــي التراكمــي للحســاب  ــد النهائ ــأن الرصي أخــرى لاســيما وأن المدعــى عليهــا قــد أفــادت ب
الضريبــي للمدعيــة هــو رصيــد مديــن بمبلــغ )1,348,534.71( ريــال ممــا يعنــي أنــه لا توجــد 
مبالــغ دائنــة عــن أي فتــرات لــم يتــم الاســتفادة بهــا كمــا أن المدعيــة بردهــا لــم تنكــر مــا 
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جــاء بالمذكــرة الجوابيــة للمدعــى عليهــا رقــم )3( بشــأن اســتفادتها بالرصيــد الدائــن لفتــرات 
مختلفــة، ممــا تــرى معــه الدائــرة رفــض دعــوى المدعيــة عــن هــذا البنــد مــع التحفــظ علــى 
تقديــم المدعــى عليهــا مــا يثبــت أن رصيــد الحســاب الضريبــي النهائــي للمدعــي برصيــد 

ــال. ــغ )1,348,534.71( ري ــن بمبل مدي

رابعــاً: بنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي فــرض غرامــة الخطــأ 
فــي الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بفتــرة شــهر 
أبريــل لعــام 2018م، وذلــك نتيجــة قيــام المدعــى عليهــا بإضافــة مبيعــات لــم تفصــح عنهــا 
ــم  ــة وت ــم تفصــح عنهــا المدعي ــن وجــود مبيعــات ودفعــات مقدمــة ل ــة حيــث تبي المدعي
ــرة )1( مــن  ــث نصــت الفق ــة، وحي ــزان المراجعــة المقــدم مــن المدعي اكتشــافها فــي مي
المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئة 
إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى 
الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة 
أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة 
ــه مــن دفــوع؛  والمســتحقة«، بعــد الاطــاع علــى كامــل ملــف الدعــوى ومــا احتــوى علي
ــة  ــرار المدعي ــا لإق ــل المدعــى عليه ــن تعدي ــرار نتجــت ع يتضــح أنّ غرامــة الخطــأ فــي الإق
للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بفتــرة شــهر أبريــل لعــام 2018م؛ وحيــث رأينــا فــي البنــد الأول 
ــل فــي المبيعــات الخاضعــة  ــد المدعــى عليهــا بإجرائهــا بالتعدي ــى عــدم تأيي قــد أفضــى إل
للنســبة الأساســية عــن مبلــغ )1,415,306.1( وتأييدهــا فــي باقــي مبالــغ التعديــل فــي 
البنــد الأول والتــي ثبــت تحصيــل الضريبــة عليــه و تأييدهــا أيضــاً فــي البنــد الثانــي و كــون 
أنّ الغرامــة تحتســب علــى مــا تــم تأييــد المدعــى عليهــا مــن ضريبــة مســتحقه علــى التعديــل 
وإلغائهــا علــى مــا لــم يتــم تأييــد المدعــى عليهــا مــن تعديــل وحيــث إن مــا يرتبــط بــه يأخــذ 
حكمــه, فطبقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــاء قــرار المدعــى عليهــا بالنســبة لغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار المحتســبة  ــرة إلغ ــرى الدائ ت
علــى مــا تــم قبولــه مــن دعــوى المدعــي علــى البنــد الأول مــن تعديــل بالمبيعــات الخاضعــة 

للنســبة الأساســية بمبلــغ )1,415,306.1( ريــال ورفــض دعــواه عــن مــا عــدا ذلــك .

ــر  ــر بالســداد، يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي فــرض غرامــة التأخ ــد غرامــة التأخ خامســاً: بن
فــي الســداد الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل 
ــن تدفــع المدعــى عليهــا برفــض  ــة بإلغائهــا، فــي حي ــب المدعي ــث تطال لعــام 2018م، حي
ــي صحــة إجرائهــا بفــرض  ــرة وبالتال ــم الفت الدعــوى اســتناداً لصحــة إجرائهــا بالنســبة لتقيي
ــث نصــت  ــة القيمــة المضافــة؛ وحي ــى المــادة )43( مــن نظــام ضريب الغرامــة اســتناداً إل
المــادة )63( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون 
لــدول الخليــج العربيــة علــى: »تحــدد كل دولــة عضــو مــدد وشــروط وضوابــط ســداد 
الضريبــة الصافيــة المســتحقة الســداد مــن قبــل الخاضــع للضريبــة«، كمــا نصــت الفقــرة)1(
مــن المــادة )27( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بســداد الضريبــة علــى: 
»تحــدد اللائحــة مــدد وشــروط وضوابــط ســداد الضريبــة الصافيــة المســتحقة الســداد مــن 
قبــل الخاضــع للضريبــة«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بســداد الضريبــة علــى: »يجــب علــى الشــخص 
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الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى 
فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«، كمــا نصــت المــادة 
)43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة 
المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة 
غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، بعــد الاطــاع علــى 
تفاصيــل البنــد المعتــرض عليــه الــذي يتمثــل فــي غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن 
الفروقــات الضريبيــة بحســب التقييــم، وبمــا أن رأينــا قــد أفضــى بعــدم تأييــد المدعــى عليهــا 
بإجرائهــا بالتعديــل فــي المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية عــن مبلــغ )1,415,306.1( 
وتأييدهــا فــي باقــي مبالــغ التعديــل عــن البنــد الأول والتــي ثبــت تحصيــل الضريبــة عليــه 
و تأييدهــا أيضــاً عــن البنــد الثانــي و كــون أنّ الغرامــة تحتســب علــى مــا تــم تأييــد المدعــى 
عليهــا مــن ضريبــة مســتحقه علــى التعديــل وإلغائهــا علــى مــا لــم يتــم تأييــد المدعــى عليهــا 
مــن تعديــل وحيــث أن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، فطبقًــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة تــرى الدائــرة إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بالنســبة لغرامــة التأخــر 
فــي الســداد المحتســبة علــى مــا تــم قبولــه مــن دعــوى المدعــي علــى البنــد الأول مــن 
تعديــل بالمبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ )1,415,306.1( ريــال ورفــض دعــواه 

عــن مــا عــدا ذلــك. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا يتعلــق بالمبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة شــهر أبريــل لعــام 2018م، عــن 

ــغ. ــال، ورفــض دعــوى المدعــي عــن باقــي المبل ــغ )1,415,306.1( ري مبل

للنســبة  الخاضعــة  المحليــة  بالمشــتريات  يتعلــق  فيمــا  المدعــي  طلــب  رفــض  ثالثــاً: 
2018م. لعــام  أبريــل  شــهر  الضريبيــة  للفتــرة  الأساســية 

رابعــاً: رفــض طلــب المدعــي فيمــا يتعلــق بعــدم اســتفادته مــن الرصيــد الدائــن بإجمالــي 
مبلــغ )376,977( ريــال.

خامســاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا يتعلــق بغرامــة 
ــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر  الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفت
ــد المبيعــات  ــه مــن دعــوى المدعــي عــن بن ــم قبول ــل لعــام 2018م، فــي ضــوء مــا ت أبري

ــة للنســبة الأساســية. الخاضع

سادســاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا يتعلــق بغرامــة 
التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر 
ــد المبيعــات  ــه مــن دعــوى المدعــي عــن بن ــم قبول ــل لعــام 2018م، فــي ضــوء مــا ت أبري

الخاضعــة للنســبة الأساســية.
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صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن بموجــب المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة 
أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ولأطــراف الدعــوى طلــب 
اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال 

ــاء هــذه المــدة. ــد انته ــاذ بع ــاً وواجــب النف ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت ــدم تقدي ع

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


